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SPRA\ryoZDANIE
ZZADANIAAUDYTOWEGO

PN. OOAUD Y T DZIAŁALNOŚCI REJONOWEJ BIBLIOTEIil
PUBLICZNEJ W SZUBINIE,

przeprowadzonego dla Urzędu Miejskiego w Szubinie

l.Nr zadania audytowego:

AWb-l/20

2. Nazrva i adres komórki, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny:

Rejonowa Biblioteka Publicma w Szubinie

ul. Kcyńska II, 89-200 Szubin

3. Imię i nazrvisko audytora wewnętrznego uczestniczącego w zadaniu audytowym
numer imiennego upoważnienia do przeprowa dzenia audytu wewnętrznego:

Bańara B arczyńska, upoważnienie Nr S G. 052. 1 0 1 .20 Ig na rok 2020

(audytor wewnętrzny - ceĘfikat Ministra Finansów Nr 32612004)

4. Cel przeprowa dzenia zadania audytowego:

Weryfikacj a działalności Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie pod względem
skuteczności, efeĘwności i legalności

5. Zakres przedmiotowy zadania audytowego:

a) pr ow adzeńę działalno ści po dstawowej
b) prowadzenie rachunkowości
c) finansowanie działalności
d) istotne ryzyka

6. Podjęte działania, zastosowane techniki paeprowa dzania zadania audytoweg o oraz
analizaryzyka.

zapoznanie się z dokumentami, przepisami oruz procedurami wewnętrznymi,

uzyskiwanie informacji uzupełniających od pracowników (rozmowy, wywiady),

wizyĘ w Filiach Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie.

1,

2.

3.
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7. Termin przeprowa dzenia audytu:

16.09.2020 r. -30.10.2020 r.

8- ZwięzĘ oPis działań komórki, jej strategii i celów, zwłaszcza w obszarze poddanym
audytowi wewnętrznemu:

Podstawowym dokumentem jest UCI{WAŁA NR >{J{Yt3O4n6 RADY MIEJSKInJ w
SZUBINIE zdnia29 wrzeŚnia20l6 r. w §prawie uchwalenia Statutu Rejonowej Biblioteki
Publicznej w Szubinie zgodnie z jej treścią:

§ 1. Rejonowa Biblioteka publiczna w szubinie działana podstawie:

1) ustawy z dnia27 czętwca 1997r. o bibliotekach;

2) ustawY z dńa 25 Pńdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności
kulturalnej;

3) ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym;

4) ustawy z dnia 29 września 1994t. o rachunkowości (Dz.lJ . z 2016r. Poz.Ia4Ą;
5) ustawY z dnia 27 sierpńa 2009t. o finansach publicznych (Dz.U. z 20I3r. poz. 885, 938 i1646, z 2014 t Poz. 379, 9II, 1146, 1626, I87j, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, III7, II30,
1189, 1I90,1269,1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i2150orazz2016r.poz.195);6)niniejszego
Statutu.

§ 2. 1. Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie
otganizatorcm jest Gmina Szubin.

jest insĘtucją kultury dla której

2, Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie posiada osobowość prawną i podlega wpisowi
do rejestru instyfucji kultury prowadzonego pti"z organizatora.

§ 3. TerenemdzińaniaRejonowej Biblioteki Publiczrrej w Szubinie jest Gmina Szubin.

Rozdział 2. CELE I ZADANIA BIBLIOTEKI

§ 7, Do PodstawowYch celów biblioteki nalezy zaspakajanie potrzeb oświatowych,
kulturalnych i informacyjnych wspólnoty samorządowej Gminy szubin^.

§ 8. Do głównych zńńbiblioteki naleĘ w szczególności:

I) gromadzenie, oPracowywanie, przechowywanie i ochrona materiałów biblioteczny ch, ze
szczególnym uwzględnieniem materiałów doĘ czący ch własnego regionu,

2) obsługa uzYtkowników, przede wsrystkim udostępnianie zbiorów oraz prow adzenie
działalnoŚci informacyjnej, zslłłaszcza informowanie o Źbiorach własnych, innych bibliotek,
muzeów i oŚrodków informacji naukowej, atakże wspołdziałanie zarchiwami w tym zakresie;
3) Prowadzenię działalnoŚci bibliograficznej, dokumentacyjnej, wydawniczej, edukacyjnej ipopularyzacyjnej;
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4) współdziałanie z innymi bibliotekami, instytucjami naukowymi i oświatowo-
wychowawczymi, insĘtucjami upowszechniania kultury, organizacjani i towarzystwami w
rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb oświatowych i kulturalnych społeczefistlva,

5) rozpoznanie, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb oraz zaitrteresowań kulturalnych,

6) otgańzowanię przedstawień teatralnych, wystaw arĘsĘcznych i projekcji filmów,

7) promocja kultury gminy i lokalnych twórców kultury,

8) inne dodatkowe zadarńa określone odrębnie przez burmistrza.

§ 12. W skład Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie wchodzi biblioteka główna oraz
następujące filie zlokalizowane na terenie gminy:

1) Filia w Chomętowie25;

2) Filia w Królikowie ul. Chraplewska 1;

3) Filia w Rynarzewie ul. Bydgoska2;

4) Filia w Samoklęskach Małych 16a;

5) Filia w Słonawach}8;

6) Filia w Załnościu ul, Wierzbowa 1.

Rozdział 4. NADZOR NAD BIBLIOTEKĄ

§ 14. 1. Biblioteka dziŃa w obrębie ogólnokrajowej sieci bibliotecznej.

2. Nadzór merltoryczny nad dzińaLnością biblioteki sprawuje Powiatowa i Miejska Biblioteka
Publiczna w Nakle nad Notecią.

Rozdział 5. ŻRDDŁA FINANSOWANIA DZIAŁALNOŚCI BIBLIOTEKI

§ 15. 1. Biblioteka finarrsowana jestz dotacji zbudZeta,Gminy Szubin, z dochodów własnych
i z innych źródeł.

2. W trakcie roku budżetowego dyrektor możę wystąpió do burmistrza z wnioskiem o dotację
celową.

§ 16. Biblioteka gospodaruje samodzielnieprzydzieloną i nabytączęściąmienia orazprowadzi
samodzielną gospodarkę w ramach posiadanych środków, kierując się zasadami efektywności
ich wykorzystania.

§ 17. Biblioteka prowadzi gospodarkę finansową na zasńach określonych w ustawię z 25
Pńdziemika 1991 r. o orgańzowaniu i prowadzeniu dziŃalności kulturalnej, ustawi e z dnia27
sierPnia 2009r. o finansach publiczrych orazna podstawie ustawy z dnia}9 lwzęśnia 1994 r. o
rachunkowości.

§ 18. 1. Biblioteka moze prowńzić,jako dodatkową, dzińalność gospodarcząwedług zasad,
określonych w obowiązujących przepisach.

Z.DziŃalność określona w ust. 1 może być prowadzonaw szczególności w zakresie:
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1) prowadzenia kawiami internetowej ;

2) wynajmu sprzętu i pomieszczeńuĘkowych;

3) wynajmu powierzchni reklamowych;

4) organizacji imprez kulturalnych, szkoleń i kursów;

5) usług wydawniczych; 6) prowadzenia kawiarni;

7) usług kserografic zny ch;

8) sprzedaż pamiątek, gadżetów, wytworów szuki ludowej, dzieł twórców regionu.

3. Środki uzyskane z dzińalności gospodarczej mogą być wykorzysĘwane vlyłącznie w celu
fi nansowania dziaNalności statutowej insĘrtucj i.

§ 19. Do dokonywania czynności prawnych w imieniu biblioteki upowżniony jest dyrektor
ins§rtucj i samodzielnie.

§ 20. Ins§tucjaposiada wyodrębniony rachunek bankowy.

W okresie prowadzenia zńartia audytowego za obszar poddany badaniu audytowemu
odpowiedzialny j est Dyrektor Biblioteki:

9. Ustalenia i ocena według kryteriów przyjętych w programieo uzgodnionych w trakcie
narady otwierającej dla jednostki audytowanej (§ la ust. 2 rozporządzenia Ministra
Finansów z 4 września 2015 r. w §prawie audytu wewnętrznego oraz informacji o pracy i
łvynikach tego audytu).

słowniczek:

1) Biblioteka /Audytowany -Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie

2) Gmina - Urząd Miejski w Szubinie

Audyt przeprowadzono m.in w oparciu o nżej wymienione akty prawne:

1) ustawa o bibliotekach * ustawa z dńa27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tj. Dz.IJ. 2019
r. poz. 1479)

2) ustawa o finansach publicznych - ustawa zdniaT7 sierpniaż}O9r. o finansachpublicznych
(tj, Dz. U . 2019 poz. 869 z poźn. zm.), rwana dalej ustawą o finansach publicznych;

3) ustawa o samorządzie gminnym - ustawaz dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
(tj. Dz, U. z 2020 r. poz. 7 13, 1378);

gminnym

4) Kodeks Pracy - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy(tj . Dz.IJ. Z 2020 t. poz.
l320)

5) ustawa o pracownikach samorządowych - ustawa z dnia 2I listopada 2008 r. o
pracownikach samorządowych (t.1. Dz. IJ . z 2019 t. poz. I2S2).

6) Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 4 wrzęśnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnętrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. IJ. z2018 t., poz. 506);
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9.1 Ustą]ęnia audvtu:,

Ins§tucje kultury to jednostki wokół których ściera, się_ wiele sił. Środowiska lokalne mają

oczekiwania co do ich dziaŁalności, Zdrugiej strony działalność takiej insĘtucji jak biblioteka

nie zawsze jest widocma, a konieczna. ku-ltura kosźuje i to kosztuje drogo, Im prężniej dzińa,

,r* --*a większych nakładów finansowych. A jednocześnie, nie jest to działalnośó

dochodowa. Nie da sii zarobió takich środków fin*.o*y.h, ńy jednostka taka jak biblioteka,

sama się finansowała.

Jak wcześniej wspomniałam kultura kosztuje. Żeby była atrakcyjna dla odbiorców musi

nadEżaó za Ęm"o ,ię dzieje w świecie, meóiach, za nrianarti społecznymi i kulturowymi,

Niektóre 
^iunywidaó 

gołym okiem, aIesąteżtakie, których nie widaĆ i ich skutki zobaczYmY

zaki1kalat. Jednak i"i ńis badania mówią o zmianach w rozwoju mózgu zwlązartYmi z

uzywaniem komputeiów tabletów, smartfonów itd. Jako jedno z remedium uważane jest

cfuarrie.Wyobraznie buóuje ksiązka, grajużzdecydowanie mniej amoże nawet wcale,

Wystarczy przeczytaó Sprawozdani e z dzińalności Biblioteki, żeby wiedzieĆ jak PręŻnie dzińa

ona na rzecz. JeżęIi chodzi o dane staĘstyczne zasięgnięte z publikacji ,,Bibliotekarz"

za20l9 r.

Miejscowośó Zakup książek Czytelnicy

/ na 100 mieszk.

Wypozyczenia

/ na 100 mieszk.

Szubin 2.138 3.099 l 1,ż.5 66.547 l 269

Koronowo 2.021 3.553 l I4.7 68.562l284

Mogilno 3.6a6 3.686 l 15 11.795 l29l

Jak widaó Biblioteka w szubinie w zakresie liczb funkcjonuje na zbIiżonym poziomie do

bibliotek z miejscowości o podobnej liczbie ludności,

Nie wnoszę uwag w tym zakresie.

Działalnośó Rejonowej Biblioteki Publicmej w Szubinie v,ffazzFiliami finansuje wwiększoŚci

Gmina Szubin. w uŚtawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnYm Art.7- I.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty naIeĘ do zadai własnych gminy, W

szczególno ści zadaniawłasne.obejmuj ą sprawy:

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zaĘtków i oPieki

nad zabytkami.

Zatemfinansowani e dzińalności Biblioteki wynika z przepisów prawa i jest zadaniem własnYm

gminy.
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Dotacja zUrzędu dla Biblioteki w poszczególnych latach

2020 2019 2018 2017 2016

860.000 zł* 810.000 zł 804.000 zł 800.000 zł 794.o

*Ztej kwoĘ 46.078 to kwota odprawy emerytalnej i nagrody jubileuszowej

Nieznacznie w poszczególnych lata wzrasta dotacja na funkcjonowanie Biblioteki. Nawet
oszczędzanie ma na p€wnym etapie swój kres. Ten problem widać jażprzy ustalaniu
stawek wynagrodzeń. W ocenie audytu konieczne są zmiany w finansowaniu jednostki
i/lub zmiany organlzacyj ne.

Wynagrod zenia pracowników

W zakresie wynagrodzeń w Rejonowej Bibliotece Publicznej w Szubinie funkcjonuj ą dwa
zarządzenia: Zarządzeńę nr 5/2019 Dyrektora Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie z
dnia 24 mĄa 2019 r. w sprawie: Regulaminu wynagradzania pracowników Rejonowej
Biblioteki Publiczrej w Szubinie, Zarządzenie nr l7ll9 Dyrektora Rejonowej Biblioteki
Publicznej w Szubinie z dnta 16 grudnia 20t9 r. w sprawie utworzenia funduszu premiowego
oraz prry7rtawania i wypłacania premii pracownikom Rejonowej Biblioteki Publicznej w
Szubinie.

Zgodnie zobowiryującymi zapisami regulaminów wynagrodzenie pracowników składa się z

1) wynagrodzenie zasadńcze

2) dodatek za wysługę lat

3) premia

4) nagrodajubileuszowa

5) nagroda rocmla

Niestet}, wł,ls"okość rłynagr*dzeń. w Bibiiotece .budzi zastrzeżenix ałd.v.t*, Na dzięń
przeprowadzaria zńania audytowego zgodnie z wyliczeniami np. średnie wynagrodzenie
zasadnicze pracownika na stanowisku Młodszy bibliotekarz wynosi w 2020 roku _
2.284 zł; d|a stanowiska Starsry Bibtiotekarz 2.349 zł. Dopiero wynagrodzenie zasadnicze
powiększone o premię daje wynagrodzenie na poziomie zbliżonym do minimalnego
wynagrodzenia. W poniZszych tabelach znajdrąą się zapisy doĘczące wynagrodzenia
minimalnego oruzco nie może być wliczane do obliczania wysokości tego wynagrodzenia.
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Minimalne rvynagrodzenie za pracę

okres obowiqrywania:

od 1.01.2020 do 31.12.202l

Uwaga: Od 1 stycznia2\2\ r. w minimalnej stawce wynagrodzeńazapracę nie uwzględnia
się dodatku za stażpracy.

Podstawa Prawna: Ustawa zdnial} pńdziemika}})2r. o minimalnym wynagrodzeniuza
pracę (Dz. U. z2018 r. poz.2177 ze zm.).

Zgodnie z zaPisarti ustawy z dnia I0 październka 2002 r. o minimalnym wynagrodz eniu za
Pracę (tj.Dz.U. z2018 r. poz. 2177,z2019 r.poz. t564) art.6 ust. 5. Przy obliczaniu
wysokości wynagrodzenia pracownika nie uwzględnia się:

1 ) nagrody jubileuszowej 
;

2) odPrawY Pienięznej przysługującej pracownikowi w nviązku zprzejściemna emeryturę
lub rentę zĘtułuniezdolności do pracy;

3) wynagro dzęnia za pracę w godzinach nadliczbolvych;

4) dodatku do wynagrodzęniazapracę w porze nocnej;

5) dodatku za stażpracy.

Jak widaó można stosować taką prak§kę, że wynagrodzenie powiększone o premię daje
wYsokoŚÓ wYnagtodzenia minimalnego- Jednak zapisy Kodekiu Pracy i inne są bardziej
resĘkcYjne mówią o godności pracownika, równynrtrłftowaniu, zakazie dyskrymin acji oraz
wielu innych aspektach w tym zakresie.

PracownicY zatrudnienie na stanowiskach muszą mieó wyksńałcęnięwyższe. Realizują oni
zadania nie tYlko z zal<resu swojej pracy ale również orgariĄąspotkania, zajęciadla dzieci i
mŁodzieĘ, senioróq osób dorosłych itd. To nie jest już tylko wypoĘczań" triąz.t.
WYmagane są inne kompetencj e, zaangażowanie ipracaczasem w,,łziwnych godzinach,, i w
dni nie przeńdziane dla pracy biblioteki.

Okres 1.01.2020 r. - 31.12.2020 r.

Kwota wynagrodzenia 2.600 zł

Podstawa prawna (Dz.U. z20I9 r. poz. 1778)

ł<**

Okres 1.01.2021r. - 31.12.2021 r.

Kwota wynagrodzenia 2.800 zł

Podstawa prawna (Dz.U. z2020 r. poz. 1596)
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Fundusz premiowania w Bibliotece zgodny jestz koncepcją zarządzańaPanaDyrektora
jednak w ocenie audytu konieczne sązmiany w zakresie vnynagradzania pracowników. W
ocenie audltu wynagrodzenie zasadnicze poniżĄ wynagrodzenia minimalnego jest
niewłaściwy i w}maga zmiany pomimo tego, że da się to wytłumaczyó przepisami prawa w
tym zakresie.

zalecenia

W ocenie audytu naleĘ podnieść wynagrodzeniazasńnicze pracowników oraz zweryfikować
sposób premiowania pracowników.

zatrudnienie

2020 20I9 2018

11,5 etatu

(obecnie)

14 etatow 14 etatów

WRejonowej Bibliotece Publicznej w Szubinie zmniejszasię liczba zńrudnionych osób jednak
zadańa się nie zmieniają. Skutkuje to np. obstawianiem dyżurów ptzęz Dyrektora,
Pracowników administracji. Dalsze redukcje zatrudnienia bez zmian organŁacyjnych
uwaŻam zaryzykowne. Jednostce tej grozinaruszanie przepisów Kodeksu Pracy, BHP itd.

1 i. Ogólna ocena adekwatności, skuteczności i efektywności kontroli zarządczej w
obszarze działalności j ednostki obj ętym zadaniem.

Numer
standardu

Nazwa standardu Opinia audytora w
audytowanym obszarze

A. Srodowisko wewnętrzne
1 P rzestrzeganie warto ści eĘ czny ch

2 Kompetencje zawodowe

3 Struktura or ganizacy jna

4 Delegowanie uprawnień

B. Cele i zarządzanie ryzykiem
5 Misja

6 określenie celów izadń,monitorowanie i ocena
ichrealizacji

7 IdenĘfikacj aryzyka
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8 Analizaryzyka

9 Reakcja naryzyko

C. Mechanizmy kontroli
10 Dokumentowanie systemu kontroli zarządczej

11 Nadzór

12 Ciągłość działalności

13 ochrona zasobów

I4 Szczegółowe mechanizmy kontroli doĘczące
operacj i gospodarczych

15 Mechanizmy kontroli dotyczące systemów
informatycznych

D. Informacia i komunikacia
16 Bieżąca informacja

17 Komunikacj a wewnętrzna

18 Komunikacj a zev,nętr zna

E. Monitorowanie i ocena
19 Monitorowanie systemu kontroli wewnętrznej

20 samoocena

21 Audyt wewnętrzny

)", Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli
zarządczĄ

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji dokumentów, rozmów z pracownikami i
obserwacji pracy pozytvwnie z zastrzeżeniami oceniam funkcionowanie Biblioteki.

co prawda wskaźniki zostałv osiagniete iednak koleinv rok funkcionowania w podobnv
sposób może zagrozić legalności procesu.

Uzgodnione kryteria oceny zostały osiqgnięte w nie mniejszym stopniu niż ustalony:

Skuleczność 90 %

Efektywność 90%

Legalność 90 oń

Pouczenie:

Zgodnie z § 19 pkt} - 4 rozporządzenia Ministra Finansow zdnia4 września}}I5r. w sprawie
audytu wewnętrzręgo oruz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.IJ. 2018, poz. 506)
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audytowany, w przypadku uznartia, że zalęcęniazawartę w sprawozdaniu są zasadne, W7nacza
osoby odpowiedzialne za ich realizację oraz ustala sposób i termin ich realizacji,
powiadamiąąc o Ęm pisemnie audytora wewnętrznego otazkierownikajednostki (burmistrza)

- w terminie 14 dni kalęndarzowych od dnia otrzymańa sprawozdania.

W przypadku odmowy realizacji zaleceń audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzolvych od dnia otrzlmańa sprawozdania, pisemne stanowisko Burmistrzowi
i audytorowi wewnętrznemu.

Wówczas Burmistrz podejmuje decyĄę doĘczącą realtzacji zalecen, informując o tym
audytowanego i audytora.

Audytor wewnętrzny monitoruje realizację zalecęn i po upĘwie terminów realizacji za\ęceń
przeprowadzaczynności sprawdzające. Wynik czynności sprawdzających audytor wewnętrzny
przedstawia w notatce informującej Burmistrzowi oraz jednostce audytowanej.
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Uzgodnienie wstępnych wyników audytu dnia:
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uwagi do zaproponowanych zaleceń i rekomendacji
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